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m
PODER LEGISLATIVO

CASA PEDRO JOSE DOS SANTOS
PROJETO DE RESOLUQAO N° 006, DE 22 DE JULHO DE 2025.

DISPOE SOBRE A APROVACAO DAS
CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAIRE-PE, EXERCICIO DE 2023, PROCESSO
N~ 24100547-4.

Em

0] PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE SAIRE, ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso de suas
atribuicdes legais conferidas pelo Regimento Interno desta Casa Legislativa, Art.
N® 37, inciso VII, Lei Organica Municipal, Art. 25, inciso IV.

Faco saber que a CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE SAIRE-PE, aprovou e a Mesa Diretora promulga a seguinte Resoluc&o:

ART. 1°. Ficam aprovadas por maioria absoluta dos senhores
vereadores e vereadora, integrantes desta Camara Municipal de Vereadores de
Sairé as contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAIRE-PE, relativa ao exercicio
financeiro de 2023.

ART. 2°. A referida aprovacado teve por base o Parecer Prévio
emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, que julgou
REGULAR COM RESALVAS, as contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAIRE-
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PODER LEGISLATIVO

CASA PEDRO JOSE DOS SANTOS
DECISAO - INTEIRO TEOR DA DELIBERAC;AO

CONSIDERANDO o disposto nos
arts. 70 e 71, I, combinados com o
art. 75 , bem como com o art. 31, 88§
1° e 2°, da Constituicdo Federal e o
art. 86, § 1°, da Constituicdo de
Pernambuco ;

EMITIR PARECER PREVIO
recomendando a Camara Municipal
de Sairé a APROVACAO COM
RESSALVAS das contas do(a)
Sr(a). GILDO  PONTES DE
ARRUDA, Prefeito, relativas ao
exercicio financeiro de 2023.

ART, 3°. Esta Resolugcdo entrara em vigor na data de sua

publicagao.

ART. 4° Registre-se, publique-se e cumpra-se.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE SAIRE, em 22 de julho de 2025,

GijLi i
Fernando Cabral de Arruda

Presidente,

leidiano Bezerra de Melo

Secretario da Mesa Diretora.

r N
("6oseWio Avmmaro Gomes da Silva

2" Secretario da Mesa Diretora.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Oficio n®1561/2025/TCE-PE-SPJ
Processo: 24100547-4

Recife 11 de Junho de 2025

Sr{a). Presidente da Camara Municipal de Sairé

cumprimentando V. Ex informo o ‘ransjto emjuiga” : i“ & 023, pL”"aTeS dessTclst’

da 000~ ... do Estado de
Pernambuco.

«n -l ™

| ««« Tpp op rmM® nft/9013 finalizado o juloamento das contas do Chefe do
:,?s"presiden ™M\

-viardo oficio ao Tribunal de Contas, no prazo de 15 dias,

informando sobre o julgamento.

Resolugdo, como segue:

m comprovacao da notificagdo dos interessados pela defesa;

; s r¢ r r*

* comprovacédo de publicacdo da deliberagao.

Lo« ,,,0.... LO» » =0,,.*»:

sera considerada como data de --bim ento do pamcerpVVV\\

™ jrstemtdrS s’
contagem dos prazos para apreciagao e

j Céamara ou dez dias apds sua expedicdo, conforme
S~Acido~"ReforgdoTc 2lfon°3,?rtigo 18, 8§ 1» e 2-, quanto a ciéncia das comunicagdes eletronicas, ndo
sendo necessério o envio de oficio para registro da ciencia.

Todos os documentos processuais consSita puMca. A

-ruS a-°d tcesso e seus documentos para «ns de julgamento por este

Poder Legislativo:

,.-hrtonn;nnnsuH..F«termTCE/listView seam?¢pm=24inn547a.diqitQ-4
|"Hps-//etce.tceDe

Respeitosamente,

Presidéncia do Tribunal de Contas de Pernambuco

A V. Exa. 0,a) Senhor(a))
Presidente da Camara Municipal de Saire

CMo dTAtiS ;T85aere MANA



60 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA

REALIZADA EM 25/02/2025

PROCESSO TCE-PE N° 24100547-4

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Sairé

INTERESSADOS:

GILDO PONTES DE ARRUDA

LEONARDO AZEVEDO SARAIVA (OAB 24034-PE)

WILLIAMS RODRIGUES FERREIRA (OAB 38498-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

PARECER PREVIO

PRESTACAO DE CONTAS.
GOVERNO MUNICIPAL. LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
GASTOS COM PESSOAL. GESTAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL.
RESPONSABILIDADE FISCAL.
TRANSPARENCIA PUBLICA.
PRIMEIRA  INFANCIA. PLANO
MUNICIPAL. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. CASO EM EXAME: 1.1. Analise
das contas de governo da Prefeitura
Municipal de Sairé, relativas ao
exercicio financeiro de 2023, sob a
gestdo do Prefeito Gildo Pontes de
Arruda, incluindo a verificacdo do

cumprimento dos limites
constitucionais e legais, da gestdo
orcamentéria, financeira e

patrimonial, assim como de outras
obrigagbes legais relevantes, para
emissdo de parecer prévio pelo
Tribunal de Contas do Estado de



Pernambuco (TCE-PE).

2. QUESTOES EM DISCUSSAO:
2.1. Ha trés questdes em discussao:
(i) verificar o cumprimento dos limites
constitucionais e legais; (ii) avaliar os
resultados da atuagdo governamental
no exercicio financeiro respectivo,
com foco no planejamento
governamental (Orcamento e sua
execucdo), na gestdo fiscal e
previdenciaria;  (iii) analisar a
adequacéo das acodes de
transparéncia.

3. RAZOES DE DECIDIR: 3.1.
Constatada a observancia ao nivel de
endividamento, assim como O
respeito aos limites constitucionais e
legais no repasse de duodécimos a
Camara de Vereadores, na Educacédo
(manutencdo e desenvolvimento do
ensino; remuneracéao dos
profissionais da educacgdo basica;
aplicacdo da complementacdo -
VAAT em educacdo infantil e
despesas de capital) e na Saude. 3.2.
A materializacdo de um iasuficiente
planejamento orgamentario-financeiro
do governo municipal revela-se
através das falhas de controle na
gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, verificadas nas contas
sob andlise, requerendo observancia
as normas de controle vigentes, em
especial o 81° do art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). 3.3.
O descumprimento do limite dos
gastos com pessoal, para o exercicio
de 2023, enseja determinagdo a luz
do que reza a legislacdo correlata
jart. 15 da Lei Complementar n° 178
/2021), tendo o Poder Executivo
Municipal eliminado o0 excesso
aferido em 2021 (mais de 10%),
cumprindo, portanto, em 2023, o
normativo retro citado, quanto a meta
estabelecida até 2032. 3.4. O nivel
de transparéncia alcancado pelo
Municipio, no exercicio de 2023, foi
intermediario, indicando necessidade
de melhorias na area para atender



plenamente as exigéncias legais. 3.5.
O Plano Municipal pela Primeira
Infancia deve ser elaborado,
implementado e monitorado, em
observancia a legislacdo correlata
(art. 227 da CRFB; arts. 3° e 8° da
Lei Federal n° 13.257/2016; art. 8°
Decreto Estadual n° 44.592/2017; art.
5" 8§ 1° da Lei Estadual n° 17.647
/2022). 3.6. No ambito de uma
analise global, demandada nas
contas de governo, e & luz dos
Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, o] contexto
apresentado nos autos enseja
Parecer Prévio pela aprovacdo com
ressalvas.

4. DISPOSITIVO E TESE: 4.1.
Parecer Prévio. Aprovagdo com
Ressalvas. 4.2. Tese de Julgamento,
(i) O planejamento governamental,
assim como a execucao
orcamentéria e financeira devem ser
aprimorados para evitar falhas e
inconsisténcias, (i) Os gastos com

pessoal devem respeitar
rigorosamente as regras de
reenquadramento ao limite

estabelecido na LRF (art. 20, inciso
lli, alinea “b"”), conforme disposto no
art. 15 da Lei Complementar n° 178
/2021. (iii) A gestdo municipal
necessita melhorar o nivel de
transparéncia publica, em
atendimento a legislacdo correlata,
(iv) O Municipio deve assumir o
compromisso de elaborar,
implementar e monitorar a execucao
de seu Plano Municipal pela Primeira
Infancia, em observancia & legislacéo
correlata (art. 227 da CRFB; arts. 3° e
8° da Lei Federal n° 13.257/2016; art.
8° Decreto Estadual n° 44.592/2017;
art. 5°, 8 1°, da Lei Estadual rf 17.647
/2022), de forma a garantir, com
prioridade absoluta, os direitos das
criancas de O (zero) a 6 (seis) anos
de idade, etapa mais decisiva para o
desenvolvimento integral do ser
humano.
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5. DISPOSITIVOS RELEVANTES
CITADOS: Constituicdo da Republica
(arts. 29-A, 31, 88 1° e 2°, 70 e 71,
inciso |, 75, 149, § 1° 167, inciso VII,
169, 88 3° e 4°, 212, caput, 227),
Emenda Constitucional n° 103/2019
(art. 9°, 84°), Constituicdo Estadual
(art. 86, 81°), Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Orgénica do TCE-PE, arts.
2°, inciso 1Il, 69 e 70, inciso V),
Decreto Legislativo Federal n° 6/20,
Lei Complementar Federal n° 101
/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal, 81° do art. 1°; arts. 8], 20, 22,
23, caput; 50, inciso Il, e 65, inciso 1),
Decreto Legislativo Estadual n® 09
/2020 (art. 1°), Lei Complementar
Federal n° 178/2021 (art. 15), Lei
Federal n° 14.113/2020 (arts. 25. 26.
27 e 28), Lei Complementar Federal
n°® 141/2012 (art. 7°), Lei Federal n°
4.320/1964 (arts. 85 e 89), Lei de
Acesso a Informacdo (Lei n° 12.527
/2011), Lei Complementar n° 131
/2009, Lei Federal n° 9.717/1998
(arts. 2°, 8§ 1® e 3°), Resolugédo n° 40
/2001 do Senado Federal, Lei
Federal n° 13.257/2016 (arts. 3° e 8°),
Decreto Estadual n®44.592/2017 (art.
8°), Lei Estadual n° 17.647/2022 (art.
57 § 1°), Resolucdo TC n° 13/1996,
Regimento Interno TCE-PE
(Resolucdo TC n° 15/2010, art. 146),
Resolugdo TC n° 236/2024 (arts. 4°,
8°e 14).

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessao Ordinaria realizada em 25/02
12025,

GILDO PONTES DE ARRUDA:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 65) e da
defesa apresentada (doc. 75);

CONSIDERANDO que houve a observancia ao limite de repasse de
duodécimos ao Poder Legislativo Municipal, da Divida Consolidada



Liquida (DCL), assim como o cumprimento dos limites minimos de
aplicacdo de recursos na Educacdo (25,92% da receita vinculavel na
manutencdo e desenvolvimento do ensino; 98,80% dos recursos do
FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério da educacgéo
basica: 53.77% da complementacdo VAAT em educacdo infantil e
27,36% em despesas de capital);

CONSIDERANDO que houve a observancia ao limite minimo de
aplicagdo da receita vinculavel em Saude (23,31%), atendendo ao
disposto no art. T da Lei Complementar n° 141/2012;

CONSIDERANDO que os recolhimentos das contribuicdes
previdenciarias (de segurados e parte patronal) devidas ao RGPS,
pertencentes ao exercicio, ocorreram de forma integral;

CONSIDERANDO, por outro lado, as falhas de controle constatadas,
desde o planejamento governamental & execucdo or¢camentaria e
financeira, contrariando as normas de controle orcamentario, financeiro
e patrimonial, em especial os arts. 85 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964;

CONSIDERANDO que o descumprimento do limite dos gastos com
pessoal enseja determinacdo a luz do que reza o art. 15 da Lei
Complementar n° 178/2021;

CONSIDERANDO que o nivel de transparéncia alcancado pelo
Municipio, no exercicio de 2023, foi intermediario, indicando
necessidade de melhorias na area para atender plenamente as
exigéncias legais;

CONSIDERANDO que ndo houve a elaboracdo do Plano Municipal pela
Primeira Infancia, descumprindo o disposto na legislacdo correlata (art.
227 da CRFB: arts. 3° e 8° da Lei Federal {7 13.257/201%; ant.
8° Decreto Estadual n° 44.592/2017; art. 5 § 1°, da Lei Estadual
n°® 17.647/2022):

CONSIDERANDO que os achados remanescentes ndo representam
gravidade suficiente para macular as contas do interessado;

|
CONSIDERANDO que, no dmbito de uma analise global, demandada
nas contas de governo, e a luz dos Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, o contexto apresentado nos autos € merecedor de
ressalvas;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria
ensejam determinacfes e recomendacfes para que nao voltem a se
repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, I, combinados com o
art. 75, bem como com o art. 31, 88 1° e 2°. da Constituicao Federal e 0
art. 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;
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EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Sairé a
aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). GILDO PONTES DE
ARRUD
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eliminacio do excesso deverd ser realizada no ultimo
guadrimestre de cada exercicio.

Prazo para cumprimento; Efeito imediato

2. Elaborar, implementar e monitorar a execu¢do do Plano
Municipal pela Primeira Infancia, atentando para o disposto
na legislacdo correlata (art. 227 da CRFB; arts"3° e 8 da ei
Federal n° 13.257/2016; art. 8° Decreto Estadual n 44.592
/2017; art. 5°, § 1°, da Lei Estadual n° 17.647/2022).

Prazo para cumprimento: Efeito imediato

3 Implantar as a¢gfes necessarias ao cumprimento das normas
sobS transparéncia publica (Lei n” 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informacado - LAl), com fins de melhorar o Indice de
Transparéncia do Municipio, que se apresentou, em 2024, no
nivel de transparéncia intermediério.

Prazo para cumprimento; 90 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico,
da Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no art. 8“ combinado
com o art 14 da Res. TC n* 236/2024, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Sairé, ou a quem o suceder, que atenda a
(s) medida(s) a seguir relacionada(s);

1. Estabelecer no Projeto de Lei Orcamentaria unn limite
razoavel para a abertura de créditos adicionais diretamente
pelo Poder Executivo, através de decreto, sem
descaracterizar o orcamento como instrumento e, na pratica.
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excluir o Poder Legislativo do processo de alteracéao
orcamentaria, em observancia ao disposto no art. 167, inciso
VIl, da CRFB/88.

Exigir dos responsaveis a elaboracdo da
- financeira em consonadncia com o art. 8 da LKt
apresentando nivel de detalhamento da receita adequado e
baseada em estudo técnico-financeiro dos ingressos
municipais, de modo a evidenciar o real fluxo esperado das
entradas de recursos e garantir a eficacia desse instrumento
de planejamento e controle.

Providenciar, junto aos responsaveis da area, a elaboracgao
do cronograma de execucdo mensal de desernbolso (art.
8° da LRF) de maneira que evidencie um desdobramento
baseado em estudo técnico-financeiro dos dispendios
municipais, de modo a apresentar o real fluxo esperado das
saidas de recursos e garantir a eficacia desse instrumento de
planejamento e controle.

Realizar o calculo da RCL e da DTP com base em
informacdes contabeis precisas, de maneira a nao ocorrer
divergéncias nos relatérios pertinentes (RREO e KL.I-),
atentando para as regras contidas na LRF.

Exigir junto a Contabilidade da Prefeitura, o aprimoramento
do controle contébil por fontes/destinacdo de recursos, a fim
de que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada
conta para realizacdo de despesas (art. 50, inciso Il, da LRF),
evitando, assim, contrair obrigacBes sem lastro financeiro (e
posterior inscricdo de Restos a Pagar), de modo a preservar
o equilibrio financeiro e fiscal do Municipio, em atencao ao
disposto no art. 1°, § 1°, da LRF e as orienta¢gBes contidas na
Resolugéo.TC n° 142, de 29/09/2021.

Evitar a realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB
sem lastro financeiro, em montante acima da receita recebida
no exercicio (Decisao TC n° 1346/07).

Efetivar, junto a &rea responsavel, a organizacdo da
contabilidade de forma a permitir o0 acompanhamento dos
fatos decorrentes ou ndo da execucdo orcamentaria e a
andlise e interpretacdo dos resultados econdmicos e
financeiros, zelando para o exato registro dos valores que
compbem as pecas contdbeis e em observancia as normas
gue regem a sua elaboracao (Lei n»4.320/1964 em especial).

Encaminhar, por fim, para adocdo das seguintes providéncias
internas:



A Diretoria de Controle Externo:

1. Verificar, por meio de seus Orgdos fiscalizadores, nas
auditorias/inspecfes que se seguirem, o cumprimento das
presentes determinacdes e recomendacdes, destarte zelando
pela efetividade das deliberacfes desta Casa.

Presentes durante o julgamento do processo.

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES
Acompanha

, Presidente da Sessao

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , relator do processo

4

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA



