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CONSULENTE: CAMARA MUNICIPAL DE SAIRE, PERNAMBUCO

PROCESSO LICITATORIO N- 001/2025
INEXIGIB1LIDADE N9 001/2025

PARECER IURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI FEDERAL N9 14.133 /2021.

ACERCA DA LEGALIDADE DO INSTRUMENTO DE
CONTRATACAO POR ME10 INEXIGIBILIDADE DE LICITA^AO,
ART. 74, INC1SO III, "c" e "e”, DA LEI FEDERAL N9

14.133/2021, PARA CONTRATA^AO DA PRESTA^AO DE
SERVIlfOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA PARA
A CAMARA MUNICIPAL DE SAIRE, ESTADO DE
PERNAMBUCO.

1 - RELATORIO

Emerge o presente parecer solicitado pela Camara Municipal de Saire,

Pernambuco, acerca da legalidade do instrumento para Prestapao de servipos de
assessoria e consultoria juridica ao Controle Interno desta Casa Legislativa, com o

objetivo de apoiar, monitorar e desenvolver atividades relacionadas ao cumprimento
dos preceitos legais, especialmente no que tange a fiscalizapao necessaria para garantir
a legalidade e regularidade das atividades institucionais. A assessoria acompanhara
ainda as atividades da Comissao Permanente de Licitapoes, do pregoeiro, do agente de
contratapao e da equipe de apoio da Camara Municipal, incluindo a emissao de
pareceres juridicos em processos licitatorios e o auxllio tecnico na formulizapao desses
processos, em conjunto com os servidores designados para essa finalidade. Tambem
sera prestado assessoramento ao Departamento de Compras, com acompanhamento
dos atos relacionados a aquisipao de bens e serviqos. Alem disso, a consultoria juridica
abrangera o Departamento de Recursos Humanos, com suporte tecnico relacionado a
contrataqao de servidores desta Casa Legislativa, acompanhamento do cumprimento
das obrigaqoes patronais e fiscalizaqao do envio mensal de informaqoes ao sistema
SAGRES de Pessoal, verificando o atendimento as exigencias legais por parte dos
responsaveis pelo departamento. Realizando periodicamente analises documentais
dos servidores, bem como recadastramentos e auditorias sempre que necessario,alem
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da abertura e acompanhamento de processos administrativos disciplinares, conforme
a demanda.

A justificativa apresentada no Tertno de Referenda e a seguinte:

"Faz- se necessdriu a cuntratapdo para prestar servipos
especializados em assessoria e consultoria juridica, tendo em vista
a necessidade de profissionais com especializapdo, bem coma a
singularidade dos servipos a serem prestados, auxiliando este
drgdo em assuntos que exigem conhecimento espedficos na area,
e em especial as normativas vigentes.

A contratapdo na prestapao de servipos advocaticios capacitado
para o servipo descriminado, tern coma intuito primordial atender
as recomendapdes da legislupao, dos orgdos de controle e
princi'pios da administrapdo piiblica atuando como assessoria e
consultoria.

Diante deste cendrio, justifica-se a abertura de procedimento
licitatorio para a contratapdo da prestapao de servipos para
assessoria juridica conforme especificado neste termo.

Nesse sentido, e importante salientar que a Lei Federal nB
14.039/2020, apresentou alterapdo do Estatuto da OAB e da
Advocacia, a art. 3g-A, cujo dispoe:

Art. 3g-A. Os servipos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, tecnicos e singulares, quando comprovada sua
notoria especializapdo, nos tennos da lei.
Pardgrafo linico. Considera-se notoria especializapdo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenlw
anterior, estudos, experiencias, publicapoes, organizapdo,
aparelhamento, equipe tecnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o sen
trabalho e essencial e indiscutivelmente o mais adequado d
plena satisfapdo do objeto do contrato.".

A prestapao de assessoria juridica especializada e cada vez mais
importante na administrapdo publica, considerando a
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observancia do prindpio da legalidade a toda a administrapdo
publica, e a atuapao perante os drgdos de controle (Tribunal de
Contas do listado).

Com a implantapao dos sistemas eletronicos, se faz necessario
acompanhar de forma celere os pedidos de informapoes dos
drgdos de controle, mediante profissionais de notoria
especializapao juridica, e que disponham da estrutura tecnologica
e apoio logistico para atender as demandas.

Ressalta-se que a contratapao e de extrema importdncia para que
de uma forma ampla, possa da mais condipoes de melhoria ao
exito das apdes resultantes de planejamento administrativo, por
meio de suporte juridico capacitado, acompanhamento,
supervisdo e aux'dio na tomada de decisdes.

Ante a necessidade de revisdo de todo fluxo administrativo,
expedipdo de novas normas e atuapoes especificas que demandam
apoio especializado,faz-se necessario a contratapao dos servipos.

Assim, considerando a alterapao, e diante das demandas e

dificuldades da estruturapao deste drgdo, se apresenta necessario
a contratapao dos servipos pretendidos, reside na necessidade de
equipar os setores solicitantes do suporte necessario, de forma a

garantir a funcionalidade e conforto na tomada de decisdes, para
osfins a que se destinam.

Portanto, ha a necessidade da contratapao da prestapao de servipo
de consultoria e assessoria.

0 feito vein a este assessor juridico para apreciagao e emissao de parecer,
conforme art. 72, inciso Ill, da Lei Federal ny 14.133/2021.

0 processo foi instruido com os seguintes documentos:

- Solicitapdo;

- listudo Tecnico Preliminar;

- Termo de Referenda;
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- Pesquisa de Mercado, com cotapdes realizadas no Tribunal de Contas do

Estado de Pernambuco "TOME CONTA";

- Informe de Dotapao Orpamentdria;

- Minuta do Contrato;

- Proposta de prepos, documentor de habilitapdo, qualificapdo tecnica e

econdmica.

Destarte, emitimos o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos
motivos determinantes do ato em analise cabe ao Presidente do orgao, para quern
devem, os autos serem remetidos, com fins de verificar a oportunidade e convenience.

RRLATADOS OS FATOS. PASSO A EXPOR.

II - ANALISE 1UR1DICA

Trata- se de exame juridico a ser realizado acerca da legalidade do
instrumento de contratayao para prestayao de serviyos de assessoria e consultoria
juridica ao Controle Interno desta Casa Legislativa, com o objetivo de apoiar,monitorar
e desenvolver atividades relacionadas ao cumprimento dos preceitos legais,
especialmente no que tange a fiscalizayao necessaria para garantir a legalidade e

regularidade das atividades institucionais. A assessoria acompanhara ainda as

atividades da Comissao Permanente de Licitayoes, do pregoeiro, do agente de
contratayao e da equipe de apoio da Camara Municipal, incluindo a emissao de
pareceres juridicos em processos licitatorios e o auxilio tecnico na formalizayao desses
processos, em conjunto com os servidores designados para essa finalidade. Tambem
sera prestado assessoramento ao Departamento de Compras, com acompanhamento
dos atos relacionados a aquisiyao de bens e serviyos. Alem disso, a consultoria juridica

abrangera o Departamento de Recursos Humanos, com suporte tecnico relacionado a

contratayao de servidores desta Casa Legislativa, acompanhamento do cumprimento
das obrigayoes patronais e fiscalizayao do envio mensal de informayoes ao sistema
SAGRES de Pessoal, verificando o atendimento as exigencies legais por parte dos
responsaveis pelo departamento. Realizando periodicamente analises documentais
dos servidores, bem como rccadastramentos e auditories sempre que necessario, alem
da abertura e acompanhamento de processos administrativos disciplin ires, conforme
a demanda.
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Depreende-se dos autos, pedido de solicitapao de despesa para execupao do

objeto deste processo administrative,por inexigibilidade de licitapao, com fulcro no art.

74, inciso III, "c" e "e" da Lei Federal n9 14.133/2021.
Consta Despacho do setor competente, o qual informa quanto a previsao de

despesa na programapao orpamentaria Exercicio 2025, na forma seguinte:

01 01 CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
01 01 01 CORPO LEGILATIVO
01 Legislativa
01 031 Apao Legislativa
01 031 0101 PROCESSO LEGISLATIVO
01 031 0101 3005 0000 MANUTENgAO DAS AgOES DE CESTAO E

COORDENADORIA DA CAMARA MUNICIPAL
027 3.3.90.39.00 OUTROS SERVigOS DE TERCEIROS - PESSOA jURlDICA

Ainda, de acordo com os documentos que instruem o presente pedido e

possivel verificar que o prepo do servipo, esta compativel com os valores praticados

pelo mercado conforme pesquisas de prepos, efetivada na forma do Art. 23 da Lei

Federal n9 14.133 de 01 de abril de 2021.

Da anipla pesquisa de prepos. A estimativa de prepos e um dos requisitos

fundamentals para que a Administrapao Publica possa efetivar a contratapao de forma

economica, sendo, inclusive, obrigatoria a juntada da pesquisa de prepos ao processo

administrative e informado no ato convocatorio divulgado. A abrangencia da

modalidade escolhida define, cm principio,a prapa ou o mercado a ser pesquisado,que

podera ser de abrangencia regional, municipal, estadual, federal ou ate mesmo

internacional.

Examinando o referido processo, foram tecidas as considerapoes que se

seguem.
Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de

realizapao de procedimento licitatorio para contratapoes feitas pelo Poder Publico. No

entanto,o proprio dispositive constitucional reconhece a existencia de excepoes a regra

ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislapao, quais sejam a dispensa e a

inexigibilidade de licitapao, in verbis:

Art. 37. A administrapao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de lecjalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e,

AJU'
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tambem,ao seguinte:

1-1
XXI - ressalvados os ccisos especificados na legislcifdo, as

obras, servigos, compras e aliena^des serao contratados
mediante processo de licita^cio publica que assegure

igualdade de condi^oes a todos os concorrentes, com

cldusulas que estabelegam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qua! somente permitird as exigencias de qualifica^ao
tecnica e economica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obriga^des.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem

casos em que a licitapao podera deixar de ser realizada, autorizando a Administrapao

Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratapdes diretas sem a concretizapao

de certame licitatorio.
Dentre os casos excepcionados da legislapao, estao aqueles nos quais a

formalizapao de processos mais complexos torna-se inviavel do ponto de vista pratico

e da economicidade, sao os processos tidos como dispensaveis.

Assim, as ressalvas mencionadas na primeira parte do inciso citado, esta o

instrumento da lnexigibilidade de Licitapao, que por sua vez tern seu cabimento

devidamente elencado no artigo 74 da Nova Lei de Licitapoes e Contratos, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitapao quando inviavel a
competipao, em especial nos casos de:

[...]

contratapao dos seguintes servipos tecnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializapao,

vedada a inexigibilidade para servipos de publicidade e

divulgapao:

III

[•• ]

c) assessorias ou consultorias tecnicas e auditorias

..vjgd
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financeiras ou tributarias;

[ • ]

e) patrorinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

No caso concreto trazido no presente procedimento enquadra-se no art. 74,
inciso III, "c" e "e” da Lei Federal ne 14.133/2021.

Outrossim, tambem se observa que o processo formalizado tambem atende
as regras do art. 72 da Lei Federal nQ 14.133/2021, pois, apresenta a documentapao
minima necessario para a formalizapao da inexigibilidade de licitapao.

Conforme leciona Celso Antonio Bandeira de Mello,1 nao existe ato
discricionario que contemple libcrdade total ao administrador. 0 que existe de fato e o
exercicio de julzo discricionario para aferir a ocorrencia ou nao de certas situapoes que
justificam ou nao oppoes discricionarias quanto ao comportamento mais apropriado
para o caso concrete, dentro dos limites legais. Dcstaque-se que discricionariedade
administrativa nao e sinonimo de livre arbitrio, pois o gestor publico deve atuar
sempre nos limites traqados pela lei, vinculado, ainda, a moralidade.

Dentro desse contexto, com observancia da Constituipao, das normas
infraconstitucionais, dos elementos do ato administrative e do contexto moral
administrative, compete a atividade consultiva atuar, a fim de resguardar a
observancia dos limites balizados pelo principio da legalidade, enquanto postulado
basico do Estado Democratico de Direito.

No entanto, e precise que o gestor publico, quando da escolha e da evidente
necessidade de contratapao, tome os cuidados necessarios, para que referida
contratapao nao exceda o valor de mercado (dentro da razoabilidade) e que sejam
respeitados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiencia (Art. 37 CF/88).

Deve-se, todavia, esclarecer que para scr possivel a contratapao direta no
presente caso, mister restar comprovado que a proposta ofertada e a mais vantajosa
para a administrapao.

1 BANDEIRA DE MELLO , Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo 13a edigao Sao Paulo Malheiros p. 385
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Como em qualquer contrataqao direta, o preqo ajustado deve ser eoerente

cum o mercado, devendo essa adequaqao restar comprovada nos autos, eis que a

validade da contrataqao depende da razoabilidade do preqo a ser desembolsado pela

Administraqao Publica.

Ill - CONCLUSAO

Diante do exposto, entendo que a contrataqao podera ser efetivada, tendo

em vista que, a referida contrataqao enquadra-se na hipotese definida no artigo 74,

inciso III, "c" e "e" da Lei Federal 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Saire/PE, 03 de fevereiro de 2025.

StftwDr. Jo*Hi
Advupado

OAB-PEn* 39.59]
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