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Camara Municipal de Vereadores de Saire/PE

CASAPEDRO JOSE DOS SANTOS

CONSULENTE: CAMARA MUNICIPAL DE SAIRE, PERNAMBUCO

PROCESSO LICITATORIO N° 001/2025
INEXIGIBILIDADE N2 001/2025

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
ACERCA DA LEGALIDADE DO INSTRUMENTO DE
CONTRATACAO POR MEIO INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
ART. 74, INCISO III, “¢” e “e”, DA LElI FEDERAL N¢
14.133/2021, PARA CONTRATACAO DA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA PARA
A CAMARA MUNICIPAL DE SAIRE, ESTADO DE
PERNAMBUCO.

| - RELATORIO

Emerge o presente parecer solicitado pela Camara Municipal de Saire,
Pernambuco, acerca da legalidade do instrumento para Prestacdo de servigos de
assessoria e consultoria juridica ao Controle Interno desta Casa Legislativa, com o
objetivo de apoiar, monitorar e desenvolver atividades relacionadas ao cumprimento
dos preceitos legais, especialmente no que tange a fiscalizagdo necessaria para garantir
a legalidade e regularidade das atividades institucionais. A assessoria acompanhara
ainda as atividades da Comissdo Permanente de Licitagoes, do pregoeiro, do agente de
contratacdo e da equipe de apoio da Camara Municipal, incluindo a emissdo de
pareceres jurfdicos em processos licitatorios e o auxilio técnico na formalizagao desses
processos, em conjunto com os servidores designados para essa finalidade. Tambem
serd prestado assessoramento ao Departamento de Compras, com acompanhamento
dos atos relacionados a aquisi¢cao de bens e servigos. Além disso, a consultoria juridica
abrangerd o Departamento de Recursos Humanos, com suporte técnico relacionado a
contratacdo de servidores desta Casa Legislativa, acompanhamento do cumprimento
das obrigacdes patronais e fiscalizagdo do envio mensal de informagoes ao sistema
SAGRES de Pessoal, verificando o atendimento as exigéncias legais por parte dos
responsaveis pelo departamento. Realizando periodicamente andlises documentais
dos servidores, bem como recadastramentos e auditorias sempre que necessario, além
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da abertura e acompanhamento de processos administrativos disciplinares, conforme
a demanda.

A justificativa apresentada no Termo de Referéncia € a seguinte:

“Faz- se necessdria a contratagdo para prestar servigos
especializados em assessoria e consultoria juridica, tendo em vista
a necessidade de profissionais com especializagdo, bem como a
singularidade dos servigos a serem prestados, auxiliando este
drgdo em assuntos que exigem conhecimento especificos na drea,
e em especial as normativas vigentes.

A contratagdo na prestagdo de servigos advocaticios capacitado
para o servico descriminado, tem como intuito primordial atender
as recomendagdes da legislagdo, dos drgdos de controle ¢
principios da administragdo ptblica atuando como assessoria e
consultoria.

Diante deste cendrio, justifica-se a abertura de procedimento
licitatério para a contratagdo da prestagdao de servigos para
assessoria juridica conforme especificado neste termo.

Nesse sentido, é importante salientar que a Lei Federal
14.039/2020, apresentou alteragdo do Estatuto da OAB e da
Advocacia, a art. 32-A, cujo dispoe:

Art. 32-A. Os servigos profissionais de advogado sao, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
notdria especializagdo, nos termos da lei.

Pardgrafo tnico. Considera-se notdria especializagdo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.”.

A prestagdo de assessoria juridica especializada é cada vez mais
importante na administragdo  publica, considerando «
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observdncia do principio da legalidade a toda a administracao
ptblica, e a atuagdo perante os érgaos de controle (Tribunal de
Contas do Estado).

Com a implantagdo dos sistemas eletronicos, se faz necessario
acompanhar de forma célere os pedidos de informagdes dos
érgdos de controle, mediante profissionais de notdria
especializacdo juridica, e que disponham da estrutura tecnologica
e apoio logistico para atender as demandas.

Ressalta-se que a contratagdo é de extrema importdancia para que
de uma forma ampla, possa dd mais condigdes de melhoria ao
éxito das agdes resultantes de planejamento administrativo, por
meio de suporte juridico capacitado, acompanhamento,
supervisdo e auxilio na tomada de decisoes.

Ante a necessidade de revisio de todo fluxo administrativo,
expedicdo de novas normas e atuagées especificas que demandam
apoio especializado, faz-se necessdrio a contratagdo dos servigos.
Assim, considerando a alteragdo, e diante das demandas e
dificuldades da estruturagdo deste 6rgdo, se apresenta necessaria
a contratacdo dos servigos pretendidos, reside na necessidade de
equipar os setores solicitantes do suporte necessdrio, de forma a
garantir a funcionalidade e conforto na tomada de decisoes, para
os fins a que se destinam.

Portanto, hd a necessidade da contratagdo da prestagao de servigo
de consultoria e assessoria.”.

O feito vem a este assessor juridico para apreciagdo e emissao de parecer,
conforme art. 72, inciso 111, da Lei Federal n® 14.133/2021.

0 processo foi instruido com os seguintes documentos:
- Solicitagdo;
- Estudo Técnico Preliminar;

- Termo de Referéncia;
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- Pesquisa de Mercado, com cotagdes realizadas no Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco “TOME CONTA";

- Informe de Dotagdo Orgamentdria;
- Minuta do Contrato;

- Proposta de pregos, documentos de habilitagdo, qualificagdo técnica e
economica.

Destarte, emitimos o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos
motivos determinantes do ato em analise cabe ao Presidente do érgdo, para quem
devem, os autos serem remetidos, com fins de verificar a oportunidade e conveniéncia.

RELATADOS OS FATOS. PASSO A EXPOR.

I1 - ANALISE JURIDICA

Trata- se de exame juridico a ser realizado acerca da legalidade do
instrumento de contratacdo para prestagdao de servicos de assessoria e consultoria
juridica ao Controle Interno desta Casa Legislativa, com o objetivo de apoiar, monitorar
e desenvolver atividades relacionadas ao cumprimento dos preceitos legais,
especialmente no que tange a fiscalizagdo necessdria para garantir a legalidade e
regularidade das atividades institucionais. A assessoria acompanlhara ainda as
atividades da Comissdo Permanente de Licitacoes, do pregoeiro, do agente de
contratacio e da equipe de apoio da Camara Municipal, incluindo a emissao de
pareceres jurfdicos em processos licitatérios e o auxilio técnico na formalizagao desses
processos, em conjunto com os servidores designados para essa finalidade. Também
sera prestado assessoramento ao Departamento de Compras, com acompanhamento
dos atos relacionados a aquisicdo de bens e servigos. Além disso, a consultoria juridica
abrangerd o Departamento de Recursos Humanos, com suporte técnico relacionado a
contratacdo de servidores desta Casa Legislativa, acompanhamento do cumprimento
das obrigacdes patronais e fiscalizagdo do envio mensal de informagoes ao sistema
SAGRES de Pessoal, verificando o atendimento as exigéncias legais por parte dos
responséaveis pelo departamento. Realizando periodicamente analises documentais
dos servidores, bem como recadastramentos e auditorias sempre que necessario, alem
da abertura e acompanhamento de processos administrativos disciplinares, conforme
a Jdemanda.
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Depreende-se dos autos, pedido de solicitagao de despesa para execugao do
objeto deste processo administrativo, por inexigibilidade de licitagao, com fulcro noart.
74, inciso 111, “c” e “e” da Lei Federal n® 14.133/2021.

Consta Despacho do setor competente, o qual informa quanto a previsdo de
despesa na programagao orcamentaria Exercicio 2025, na forma seguinte:

01 01 CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

010101 CORPO LEGILATIVO

01 Legislativa

01 031 Agao Legislativa

01 031 0101 PROCESSO LEGISLATIVO N . )

01 031 0101 3005 0000 MANUTENGAO DAS ACOES DE GESTAO E

COORDENADORIA DA CAMARA MUNICIPAL )
027 3.3.90.39.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

Ainda, de acordo com os documentos que instruem o presente pedido é
possivel verificar que o prego do servigo, estda compativel com os valores praticados
pelo mercado conforme pesquisas de pregos, efetivada na forma do Art. 23 da Lei
Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021.

Da ampla pesquisa de pregos. A estimativa de precos é um dos requisitos
fundamentais para que a Administragdo Publica possa efetivar a contratagdo de forma
econdmica, sendo, inclusive, obrigatodria a juntada da pesquisa de pregos ao processo
administrativo e informado no ato convocatério divulgado. A abrangéncia da
modalidade escolhida define, em principio, a praga ou o mercado a ser pesquisado, que
podera ser de abrangéncia regional, municipal, estadual, federal ou até mesmo
internacional.

Examinando o referido processo, foram tecidas as consideragoes que se
seguem.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizacdo de procedimento licitatério para contratagoes feitas pelo Poder Publico. No
entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes aregra
10 efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejani a dispensa e a
inexigibilidade de licitagdo, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
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também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagées serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigcoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, i10s termos da
lei, o qual somente permitird as exigeéncias de qualificacao
técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragao
Piblica a celebrar, de forma discriciondria, contratagoes diretas sem a concretizagao
de certame licitatorio.

Dentre os casos excepcionados da legislagdo, estao aqueles nos quais a
formalizacao de processos mais complexos torna-se inviavel do ponto de vista pratico
e da economicidade, sdo os processos tidos como dispensaveis.

Assim, as ressalvas mencionadas na primeira parte do inciso citado, estd o
instrumento da Inexigibilidade de Licitagdo, que por sua vez tem seu cabimento
devidamente elencado no artigo 74 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacgdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

[...]

Il - contratagio dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

[.]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
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financeiras ou tributarias;

[-]

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

No caso concreto trazido no presente procedimento enquadra-se no art. 74,
inciso III, “c” e “e” da Lei Federal n2 14.133/2021.

Outrossim, também se observa que o processo formalizado também atende
as regras do art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021, pois, apresenta a documentagao
minima necessario para a formaliza¢do da inexigibilidade de licitagdo.

Conforme leciona Celso Antonio Bandeira de Mello,! nao existe ato
discricionario que contemple liberdade total ao administrador. O que existe de fato é o
exercicio de juizo discricionario para aferir a ocorréncia ou nao de certas situagoes que
justificam ou ndo opgdes discriciondrias quanto ao comportamento mais apropriado
para o caso concreto, dentro dos limites legais. Destaque-se que discricionariedade
administrativa ndo é sindénimo de livre arbitrio, pois o gestor publico deve atuar
sempre nos limites tragados pela lei, vinculado, ainda, a moralidade.

Dentro desse contexto, com observincia da Constituicao, das normas
infraconstitucionais, dos elementos do ato administrativo e do contexto moral
administrativo, compete a atividade consultiva atuar, a fim de resguardar a
observancia dos limites balizados pelo principio da legalidade, enquanto postulado
basico do Estado Democratico de Direito.

No entanto, é preciso que o gestor publico, quando da escolha e da evidente
necessidade de contratagdo, tome os cuidados necessdarios, para que referida
contratacdo nao exceda o valor de mercado (dentro da razoabilidade) e que sejam
respeitados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (Art. 37 CF/88).

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratagao direta no
presente caso, mister restar comprovado que a proposta ofertada é a mais vantajosa
para a administragao.

| BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 132 edigao. S&o Paulo: Malheiros, p. 385
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Como em qualquer contratacao direta, 0 preco ajustado deve ser coerente
com o mercado, devendo essa adequagao restar comprovada nos autos, eis que a
validade da contratacdo depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela
Administragao Publica.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, entendo que a contratagao poderd ser efetivada, tendo
em vista que a referida contratacdo enquadra-se na hipotese definida no artigo 74,
inciso 111, “c” e “e” da Lei Federal n® 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sairé/PE, 03 de fevereiro de 2025.

]

Dr. José Hilkhas Lowrenco da Silva
Advagado
OAB-PE n* 39.591
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