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PARECER DA COMISSAO DE CONTRATA^AO

Tratam os presentes autos de procedimento de INEXIGIBILIDADE DE LICITA^AO que
vi^a a contrata^ao de assessoria e consultoria juiidica sera destinada ao controle interno desta
Casa Legislativa, com o objetivo de apoiar, monitorar e desenvolver atividades relacionadas ao

cumprimento dos preceitos legais, especialmente no que tange a fiscaliza^ao necessaria para
garantir a legalidade e regularidade das atividades institucionais. A assessoria acompanhara
ainda as atividades da Comissao Permanente de Licita^oes, do pregoeiro, do agente de

contratafao e da equipe de apoio da Camara Municipal, incluindo a emissao de pareceres
juridicos em processos licitatorios e o auxilio tecnico na lormalizafao desses processus, em
conjunto com os servidores designados para essa Iinalidade. Tambem sera prestado
assessoramento ao Departamento de Compras, com acompanhamento dos atos relacionados a

aquisifao de bens e servipos. Alem disso, a consultoria jui idica abrangera o Departamento de
Recursos Humanos, com suporte tecnico relacionado a contratapao de servidores desta Casa
Legislativa, acompanhamento do cumprimento das obrigapoes patronais e fiscalizapao do
envio mensal de informapoes ao sistema SAGRES de Pessoal, verificando o atendimento as
e agendas legais por parte dos responsaveis pelo departamento. Realizando periodicamente
analises documentais dos servidores, bem como recadastramentos e auditorias sempre que
necessario, alem da abertura e acompanhamento de processos administrativos disciplinares.
conforme a demanda.

A Comissao de contratapao da Camara Municipal de Saire, tendo em vista a autorizapao
expedida pelo Sr. Presidente, objetivando a contratapao acima e analisando \ documentapao
aja esentada no contexto geral, passa a exarar o seguinte parecer.

A pretensao e formalizar o contrato mediante INEXIGIBILIDADE DE LICITA^AO, isto
conforme art. 74, III, da Lei n- 14.133/21 com alterapoes que lhe foram dadas e ainda pelo
dispositivo da Lei n9 14.039, de 17 de Agosto de 2020.

As compras e contratapbes das entidades publicas seguein obrigatoriamente uni

regime regulamentado por Lei.

0 fundamento principal que reza para esta iniciativa e o artigo 37, inciso XXI, da
Constituipao Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servipos, compras e
alienapoes devem correr por meio de licitapoes.

A licitayao foi o meio encontrado pela Administrapao Publica, para tornar isonomica a
ticipapao de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos organsU .i
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pablicos acerca dos servifos disponibilizados por pessoas lisicas e/ou juiidicas nos campos

mercadologicos distritais, municipals, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a

proposta mais vantajosa nas contrata^oes.

Para melhor entendimento vejamos o que dispoe o inciso XXI do artigo 37 da CF/1988.

( . .. )

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras e services

compras e aliena<;6es serao contratados mediante processo de licita^ao

publica que assegure a igualdade de condi^des a todos os concorrentes com

clausulas que estabele<;am obriga^des de pagamento, mantidas as

condi^oes efetivas da proposta nos termos da lei o qual somente permitira

as exigencias de qualifica^ao tecnica e economicas indispensaveis d

garantia do cumprimento das obrigagdes".

Para regulamentar o exerricio dessa atividade foi entao criada a Lei Federal ny 8.666

de 21 de junho de 1993 que foi revogada e atualmente em vigor, a lei n° 14.133/21, mais

conhecida como Lei de Licita^oes e Contratos Administrativos.

0 objetivo da licita^ao e contratar a proposta mais vantajosa primando pelos principios

da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Lieitar e regra.

Entretanto, ha aquisifoes e contratafoes que possuem caracteristicas espeeificas

tornando impossiveis e/ou inviaveis a licita^oes nos tramites usuais, frustrando a realiza?ao

adequada das fun^oes estatais.

Na ocorrencia de licitafbes inviaveis, a lei previu exce^oes regra, as inexigibilidades de

Licitagao Trata-se de certame realizado sob a obediencia ao estabelecido no art. 74, inciso 111, §

32, da Lei n2 14.133/21, onde se verifica em que e cabivel a inexigibilidade de licitayao.

Art. 74. E inexigivel a licita^ao quando inviavel a competiyao, em especial nos casos de:

111 - contrata^ao dos seguintes servicos tecnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas

de notoria especializa^ao, vedada a inexigibilidade para servicos de

publicidade e divulga^ao:

(.. .)
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§ 3- Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se

de notoria especializa^ao o professional ou a empresa cujo conceito no

campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,

estudos, experiencia, publicafoes, organiza^ao, aparelhamento, equipe

tecnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita

inferir que o seu trabalho e essential e reconhecidamente adequado a

plena satisfayao do objeto do contrato.

Pelo valor mensal proposto pela empresa CHARLES SAMPAIO SOC1EDADE

INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - CNP): na 49.582.231/0001-40, estima-se uma despesa

contratual de R$ 96.000,00 (noventa e seis mil reais), para o periodo de 12 (doze) meses.

Os atos em que se verifique a inexigibilidade de licita^ao sao atos que fogem ao

principio constitucional da obrigatoriedade de licitafao consagrando-se com a exce^ao a regra

de licitar. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua

importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa

que ateste o referido ato.

Quanto a razao da escolha do fornecedor ou executante, exigencia da norma legal, tem-

se que o escritorio a ser contratado apresentou informa^oes que comprovam sua experiencia

anterior, e experiencias estas que permitem inferir que seu trabalho e pertinente e o adequado

a plena satisfa^ao do objeto.

Quanto a justificativa do preyo, e precedido de cotayao do objeto a ser contratado, foi

atestado que o valor ofertado esta de acordo com a media cobrada por empresa do mesmo

segmento profissional, sendo compativel e mais vantajosa para essa Edilidadea partir da

analise dos valores de mercado.

Para aferir o que esta alegado, faz parte do presente processo, copias das cotaqoes de

preco apresentados a essa comissao.

O proponente ofertou a Camara Municipal de Saire,atraves de proposta comercial, uma

parcela mensal no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais).

O criterio utilizado foi o de verifica^ao e compara^ao do pre^o praticados, entre outras

empresas, que presta serviqos similares em outros entes, bem como, esta compativel com os

prefos estabelecidos em tabela de honorarios advocaticios, da OAB/PE, no que consta os

valores minimos de referencia para prestafao de serviqos de advocacia, perante Prefeituras e

Camaras de Vereadores o que esta devidamente comprovada conforme consta dos autos.
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Verifica-se que a presente contrata^ao promoveu a unificapao de diversos objetos que,

em outros entes publicos, usualmente sao contratados de forma individualizada. Essa

centraliza^ao resultou em maior economicidade para a Camara Municipal de Saire. Ressalta-se,

ainda, que a proposta apresentada pelo escritorio CHARLES SAMPAIO SOCIEDADE

INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - CNPJ n9 49.582.231/0001-40 encontra-se em conformidade

com a Tabela de Honorarios da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional Pernambuco

(OAB/PE). Dessa forma, estando o prefo devidamente justificado e comprovado o

cumprimento dos demais requisitos legais exigidos para contrata^ao com a Administrafao
Publica, conclui-se que o referido escritorio atende de forma satisfatoria as necessiclades desta

Edilidade, assegurando a legalidade e a prote^ao do erario.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou (Decisao ne 678/95-TCU-Plenario

Rel Min Lincoin Magalhaes da Rocha DOU de 28 12.95. pag. 22.603 e Acordao 1705/2003

Plenario).

"Proceda quando da realizagcw da licitagao, dispensa uu inexigibilidade a

consulta de pregos correntes no mercado on fixados por orgao oficial
competente on, ainda, constantes do sistema de registro de pre^os, em

cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo linico (inciso III, e art. 43,

inciso IV da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento

licitatorio (...)"

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Uniao, como pode ser vista acima,

a orientapao e que no caso de inexigibilidade seja obedecida a coleta de prepos,que por analogia

deve obedecer ao procedimento de uma licita^ao em qualquer das demais modalidades que

exigent no minimo tres cota^oes previas, neste caso demonstrado atraves de copias empenhos

e contratos com tres outros orgaos da Administrapao Publica.

Para tudo isso e apos analise da proposta apresentada pelo escritorio verificou que

referida solupao revela-se imperiosa visando uma economia aos cofres publicos a fim de que

na gestao fiscal, a Edilidade cumpra com os principios da legalidade, economicidade e

legitimidade.

Alem do menor pre^o, singularidade do servifo notoria especializapfin do contratado,

que sao requisitos para formalizapao do procedimento administrative da inexigibilidade de

licitafao e analise dos doemnentos apresentados e pela proposta recebida, o escritorio se

apresenta como uma prestadora de servifos especializada, indonea e apta a executar os

serviyos de acordo com a necessidade do Poder Legislative.
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Observa-se pelos documentos acostados, curriculum, certificados de forma?ao
profissional e cursos complementares, atestados de capacidade tecnica, que o proponente ja
prestou o servi^o tambem em outras entidades e o fez satisfatoriamente.

Dessa forma e, considerando que a Lei n° 14.133/21, permite a inexigibilidade de
licita^ao e ainda, partindo-se das considerables e dos documentos apresentados, vimos que a
situa^ao em apre^o, adequa-se ao dispositivo legal em tela, ou seja, a contrata^ao de empresa
especializada para presta^ao de servi^os tecnicos, especializados em assessoria juridica,

podera ser formalizada por inexigibilidade de licita^ao.

Pelo exposto, esta Comissao opina pela possibilidade de INEXIGIBILIDADE DE
LICITA^AO, para que seja contratado o escritorio CHARLES SAMPAIO SOC1 EDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - CNPJ: n2 49.582.231/0001-40, uma vez apresentar proposta
inferior ao Mercado.

Saire/PE, 03 de fevereiro de 2025.
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Thiago Pontes de Vasconcelos Barbosa
Membro da Comissao de Contrata^ao
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